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ЛИМАНСЬКА МІСЬКА РАДА ДОНЕЦЬКОЇ ОБЛАСТІ 
РІШЕННЯ
16.02.2017                                                                                                      № 7/24-1075
                                                                   м. Лиман
	Про затвердження Програми “Створення матеріального резерву для екстреного розгортання та належних умов функціо-нування карантинних ветеринарно-поліцейських постів та виконання заходів з локалізації та ліквідації вогнищ особливо небезпечних захворювань, в тому числі спільних для тварин та людей”


        Керуючись ст. 85,91 Бюджетного кодексу України, ст. 26 Закона України  « Про місцеве самоврядування в Україні»  міська рада 
ВИРІШИЛА:
1.Затвердити Програму  “Створення матеріального резерву для екстреного розгортання та належних умов функціонування карантинних ветеринарно-поліцейських постів та виконання заходів з локалізації та ліквідації вогнищ особливо небезпечних захворювань, в тому числі спільних для тварин та людей” (додається).
2.Фінансовому управлінню міської ради  (Пилипенко ) профінансувати заходи, вказані в Програмі, за рахунок коштів місцевого бюджету.

3.Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань планування, фінансів, бюджету, соціально-екомічного розвитку,  інвестиційної діяльності та регуляторної політики (Андреєв).
Міський голова                                                                                            П.Ф.Цимідан

                                           ЗАТВЕРДЖЕНО

                                                                                  рішенням Лиманської  міської ради                                 
                                                                                  від _____________№                      
П Р О Г Р А М А

Створення матеріального резерву для екстреного розгортання та належних умов функціонування карантинних ветеринарно-поліцейських постів та виконання заходів з локалізації та ліквідації вогнищ особливо небезпечних захворювань, в тому числі спільних для тварин та людей
 Паспорт програми
	Назва Програми
	Створення матеріального резерву для екстреного розгортання та належних умов функціонування карантинних ветеринарно-поліцейських постів та виконання заходів з локалізації та ліквідації вогнищ особливо небезпечних захворювань, в тому числі спільних для тварин та людей

	Ініціатор розроблення програми
	Державна надзвичайна протиепізоотична комісія при виконавчому комітеті міської ради

	Розробник Програми
	Управління Держпродспоживслужби в м. Красному Лимані 

	Відповідальні за виконання програмних заходів (головні виконавці)
	Управління Держпродспоживслужби в м. Красному Лимані 


	Основні цілі Програми
	Мобілізація матеріальних і фінансових ресурсів для здійснення комплексу природоохоронних та ресурсозберігальних заходів;

охорона і раціональне використання природних рослинних ресурсів; взаємодія державних органів влади, органів місцевого самоврядування та господарчих суб’єктів з метою розв’язання екологічних проблем та створення сприятливих екологічних умов для життєдіяльності людини.

	Строки реалізації Програми
	Січень — грудень 2017 року

	Основні джерела фінансування заходів Програми
	Міський бюджет

	Обсяг коштів міського бюджету
	200 тис.грн.


ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
       З    досвіду    європейських    країн   та   регіонів   України,   одним   з   основних профілактичних методів локалізації та ліквідації вогнищ особливо небезпечних захворювань, спільних для тварин та людей, є завчасне створення  страхових фінансових  та  матеріальних  резервів,  призначених  для  відшкодування збитків населенню за забій тварин, та проведення ліквідаційно – оздоровчих заходів. 
ВИЗНАЧЕННЯ ПРОБЛЕМИ
       Епізоотії африканської чуми свиней (далі – АЧС), заразного вузликового дерматиту великої рогатої худоби (далі – нодулярний дерматит ВРХ), високо- патогенного грипу птахів (далі – грип птахів), сибірки, ящуру тощо є постійною загрозою сільському господарству, продовольчій безпеці, безпеці життєдіяльності людей у державі та регіоні. Вони  не  лише  здатні  до  швидкого  поширення,   але і  наносять   великий  економічний  збиток  незалежно  від   меж,  можуть призвести до значних соціальних наслідків. Проти АЧС нині немає ефективного лікування, більше того, не розроблена специфічна профілактика (вакцина). Всі зазначені захворювання є хворобами обов'язкової декларації в Міжнародному епізоотичному бюро. За минулі роки (2012 – 2016) відбулося їх (АЧС, нодулярний дерматит ВРХ) масштабне фронтальне просування майже в усіх потенційно небезпечних для Донецької області напрямках з регулярними реєстраціями випадків захворювання серед диких та домашніх тварин у вигляді змішаного епізоотичного процесу (зараження диких від домашніх та навпаки в залежності від сезону, обставин та країн). Сумарні втрати однієї тільки Росії на ліквідацію епізоотії АЧС склали понад $1 млрд.
       На ліквідацію останнього масованого вогнища АЧС в Київській області оголошена сума в 13,5 млн. гривень.
       Ветеринарній службі держави доводиться мати справу з неконтрольованою циркуляцією вірусу АЧС в популяції диких кабанів, що мешкають у північній частині країни на кордоні з Білоруссю.  Наразі ситуація суттєво змінилася і проникнення АЧС з півночі має ознаки масштабної епізоотії (подібної до тієї, яка спостерігається на кордоні країн ЄС та Білорусі) з поступовим дифузним поширенням вірусу в дикій природі та серед домашніх свиней.         Для успішної боротьби з великомасштабними епізоотіями  потрібні заздалегідь розроблені плани дій в таких ситуаціях, включаючи, в першу чергу, матеріальне забезпечення паливно-мастильними, технічними, хімічними, біологічними засобами та іншим необхідним обладнанням. Це все повинно бути напоготові, тобто зарезервоване в певних обсягах на надзвичайний випадок виникнення карантинного захворювання тварин.

Особливості виявлення цих інфекцій вказують на досить високий ризик поширення цих хвороб в країни Європейського союзу. У рамках виконання міжнародних правил країни, в яких виявлені вогнища АЧС, нодулярного дерматиту ВРХ, грипу птахів, ящуру вимушені нести значні витрати на їх ліквідацію, а також економічно страждають від обов'язкових обмежень на міжнародну торгівлю фуражним зерном, продуктами і сировиною тваринного походження.

Аналіз  історії  спостережень  АЧС  показує,  що  зазвичай   поширенню   цього  захворювання сприяють «економічні» переміщення  тварин і продуктів     тваринного   походження,  а  також  заражених транспортних засобів і кормів на основі інфікованих харчових відходів. 
        Відповідно, своєчасне виявлення і ретельне здійснення заздалегідь розроблених планів  протиепізоотичних  заходів є  на  сьогодні  кращими способами боротьби з цими захворюваннями. В зв’язку з цим та на виконання рішення Державної надзвичайної протиепізоотичної комісії при облдержадміністрації (далі – ДНПК при облдержадміністрації) № 2 від 28.07.2016 Головним управлінням Держпродспоживслужби в Донецькій області розроблена, погоджена та затверджена «Комплексна програма спільних оперативних дій у разі виникнення підозри та підтвердження діагнозу на африканську чуму свиней в Донецькій області», що доведена до виконавців та всіх зацікавлених служб, установ, підприємств та організацій. Програма вступає в дію при виявленні  спалаху  АЧС і  є обмеженою в часі. Основними обов'язковими етапами програми є:

-
фіксація захворювання  в  регіоні,  що  захищається,  і  одночасний початок роботи ДНПК;

-
планування та невідкладне розміщення на основі вимог діючої нормативно-технічної  документації,  даних кадастрового обліку, правил  землекористування  і   інших  обмежень,  об'єктів карантинної служби на транспортній мережі  регіону, з визначенням меж карантинних  зон і постів;

-
визначення та доведення порядку  дій карантинної  служби на місцевості з  використаннями  отриманих  похідних даних  для  розрахунків  необхідних  засобів  і  ресурсів в цілях блокування зараженої території. 

Запропоновані заходи та етапи оперативно уточнюються з  урахуванням інформації,  отриманої  в ході дій ветеринарної і  інших  служб,  що  забезпечують надзвичайну ситуацію. 

Отримані дані є доступними і використовуються для виявлення джерела зараження.  Комплексна програма приписує виконання наступних заходів:

a) фізична  локалізація  вогнища  по  існуючих «ветеринарних»  методиках, затверджених в установленому порядку;

б) винесення  інформації  про  вогнище на засідання ДНПК при обласній державній адміністрації;

в) аналіз контрактів по постачанню кормів і іншому забезпеченню, збуту м'ясної продукції і утилізації біологічних відходів;

г) аналіз  можливих  фактичних  шляхів  передачі  збудника  для  цього  господарства "на вході" і "на виході";

д)локалізація виявлених джерел «на вході» по ланцюжку  з    використанням ветеринарних і правоохоронних органів, юридичних і ДСНС - методів;

е) локалізація  виявлених  споживачів  зараженої  продукції  «на виході»  по ланцюжку (аналогічно попередньому);

є) контрольна суцільна ветеринарна перевірка в зонах захисту та нагляду;

ж) аналіз якості виконання локалізаційних заходів, узагальнення і структуризація

зібраної інформації  про  вогнище і його  оточення, попереднє виявлення прямих і непрямих причин виникнення вогнища;

з) розробка і  впровадження  необхідних додаткових заходів по локалізації    цього вогнища і його наслідків;

і) контроль за проведенням заходів по ліквідації епізоотичного вогнища в зонах захисту та нагляду;

и) повідомлення    про  факт  виявлення  вогнища зацікавлених органів за межами регіону, розробка і узгодження проведення спільних заходів.
 Все це спрацює ефективно в разі швидкого запровадження карантинно-обмежувальних, ветеринарно-санітарних заходів, які перекриють можливі шляхи поширення збудника через неконтрольований вивіз сировини та продукції тваринного походження, в першу чергу, - з епізоотичного осередку, та природнім шляхом через забруднене оточуюче середовище. Тобто, - методами перекриття доріг, облаштування ветеринарно-поліцейських постів з дезбар'єрами, вилучення та знищення тварин, проведення дезінфекції. Всі ці заходи потребують наявного фонду чи резерву  відповідно облаштованих дезінфекційних засобів та установок, паливно-мастильних матеріалів та інструментарію. Для створення матеріального резерву необхідне відповідне фінансування з місцевого бюджету, державна служба ветеринарної медицини  на сьогодні із зрозумілих причин та враховуючи втрати матеріальних засобів, пов’язані з АТО в Донецькій області (значна частина основних засобів залишається на неконтрольованій території), не забезпечена засобами та коштами в достатній мірі.   
ВИЗНАЧЕННЯ МЕТИ
Створення матеріального резерву для екстреного розгортання та належних умов функціонування карантинних ветеринарно-поліцейських постів та виконання заходів з локалізації та ліквідації вогнищ особливо небезпечних захворювань, спільних для тварин та людей, за рахунок місцевого бюджету з: 

-дезінфекційної установки УД-320 на шасі напівпричепів до легкового автотранспорту, з мотопомпами;

- паливно-мастильних матеріалів в об’ємі 1,5 тис. літрів;

- 3-х ін’єкторів безперервної дії («апаратів Шилова»);  

- 5-ти літрів формаліну 37% (для безкровної стерильної евтаназії); 

- 0,125 тон хлораміну (дез.засіб).  

Такий резерв забезпечить мінімізацію економічних втрат за рахунок швидкого та своєчасного введення в дію комплексної програми карантинних заходів та виконання протиепізоотичних маніпуляцій.
ОБГРУНТУВАННЯ ШЛЯХІВ І ЗАСОБІВ РОЗВ’ЯЗАННЯ ПРОБЛЕМИ, ОБСЯГІВ ФІНАНСУВАННЯ
Процес утворення резервного фонду матеріально-технічних засобів на випадок загрози виникнення епізоотичного спалаху повинен бути проведений одночасно і в найкоротші строки. 

Для визначення необхідного об’єму резервного фонду матеріально-технічних засобів взятий розрахунок витрат матеріальних коштів на проведення протиепізоотичних заходів проти АЧС в середньостатистичному населеному пункті, через який проходять 1 дорога (республіканського або обласного значення), де проживає понад 700 громадян, налічується 250 дворів, утримується понад 120 голів свиней в 100 дворах.

Для забезпечення дезінфекції дворищ необхідно 0,125 тон хлораміну. Середня площа одного дворища 15м×15м = 225м2, середня сумарна площа поверхонь тваринницького приміщення ≈ 88м2, що включає площу підлоги+стелі+4-х стін з середини приміщення і з зовні (приміщення: довжина 4,5м, ширина 3м, висота 2м). Згідно інструкції  щодо профілактики та боротьби з АЧС (далі  - Інструкція) проводять триразову дезинфекцію (225м2+88м2 =313м2 ×3=939м2), тобто, площа обробки одного дворища з приміщенням становить 939м2, всього необхідно обробити 4695м2 (939м2×5 дворів з тваринами). Для дезінфекції згідно Інструкції застосовується хлорамін (200,00 грн/кг). Згідно настанови з використання, для приготування 0,5л  5% робочого розчину необхідно 25 г хлораміну. Цей розчин розрахований на 1м2  площі ( 4695м2 × 25г × 0,2грн./г = 23,475 тис.грн).

Для проведення робіт з дезінфекції потрібна 1 дезінфекційна установка УД-320 (вартість на шасі напівпричепу 71,5  тис.грн.) та 3 мотооприскувачи ранцеві на загальну суму 15 тис.грн.

Для проведення процедури безкровного  умертвіння 120 тварин необхідно 5 літрів формаліну  37% (вартість 40грн./л × 5л = 0,2 тис.грн.) та 3 «апарата Шилова» (вартість 1500,00грн. × 3шт. = 4,5 тис.грн.), всього – 4,7 тис.грн.

Для проведення протиепізоотичних заходів  мобільними групами по евтаназії, дезінфекції, транспортуванню на спалювання, захороненню решток, роботі мотопомп  необхідно 1,5 тис. літрів паливно-мастильних матеріалів (за середньою ціною А-92 23,00грн./л) на загальну суму 34,5 тис.грн.
Також необхідний спецодяг, взуття та інші комплектуючи на загальну суму 50,825 тис.грн.

Загальна орієнтовна сума коштів, яка необхідна для створення матеріально-технічного резерву для екстреного розгортання та належних умов функціонування карантинних ветеринарно-поліцейських постів та виконання заходів з локалізації та ліквідації вогнищ особливо небезпечних захворювань, спільних для тварин та людей, та на виконання ветеринарно-санітарних  заходів в умовному вище наведеному населеному пункті складає 200 тис.грн.
ПЕРЕЛІК ЗАВДАНЬ ТА РЕЗУЛЬТАТИВНІСТЬ ЗАХОДІВ

ДНПК при міській раді виносять  рішення про оголошення господарства (ферми),  населеного пункту,  району (у  залежності  від епізоотичної ситуації) неблагополучними щодо захворювання і встановлення в них карантину,  визначають межі епізоотичного осередку,  зон  спостереження  і нагляду,   організації   в   них   загальних протиепізоотичних заходів та створення таких підрозділів: 
-
охоронно-карантинний -  із завданням забезпечення локалізації вогнища інфекції,  виконання карантинних  заходів  до  недопущення розповсюдження захворювання;

-
епізоотичний - для проведення обстеження епізоотичних  вогнищ та інфікованих об'єктів, аналізу епізоотичної ситуації, розробки і контролю здійснення заходів до ліквідації хвороби;

-
діагностичний -  для відбору  патологічного  матеріалу та доставки його  в державні лабораторії ветеринарної медицини;

-
матеріально-технічного    забезпечення    -    із   завданням забезпечення   проведення   заходів  дезінфекційними  технікою  та засобами для ліквідації вогнища інфекції. 

Всі ці заходи проводять чітко визначені служби в зазначений термін – терміново, при чому, такі заходи, як відбір патологічного матеріалу та його доставка до лабораторно-діагностичних закладів і саме дослідження, прописані по хвилинах, що складає, наприклад, від виявлення хворих або загиблих свиней з підозрою на АЧС до поставки діагнозу 8 годин (наказ Головного державного інспектора ветеринарної медицини України «Про затвердження Плану дій при підозрі захворювання (загибелі) свиней на африканську чуму» №100 від 19.07.2013).
       ДНПК встановлює межі  епізоотичного  осередку  інфекції  з  визначенням територіальних зон.
       Порядок    переміщення    людей    та    приміського пасажирського транспорту  через   карантинну    територію    встановлює     місцева   ДНПК.
       ДНПК  вирішує усі питання, пов'язані з ліквідацією хвороби.
       Одночасно з дезінфекцією проводять дезінсекцію та дератизацію. Все це, зроблене своєчасно та в найкоротші терміни не дасть можливості поширення захворювання на вільні адміністративні території при  наявності зарезервованих належних для цього матеріально-технічних засобів. 
Вони повинні бути в достатній кількості і на вимогу часу,  тобто заздалегідь придбані і недоторкані.

КООРДИНАЦІЯ ТА КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ ВИКОНАННЯ ЗАХОДІВ

Координацію та контроль за ходом виконання заходів здійснює ДНПК при виконавчому комітеті міської ради. Строки виконання та звітування про хід будуть  конкретизуватись в разі виникнення надзвичайної ситуації медико - біологічного характеру на території міської ради та провадження протиепізоотичних ветеринарно-санітарних заходів.


О С Н О В Н І  З А Х О Д И  П Р О Г Р А М И
	№ п/п
	
	
	Найменування заходів
	Сума,

тис.грн.
	Виконавець

	1
	
	
	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування (дезінфекційна установка, ранцеві мотооприскувачи)
	86,5
	Управління Держпродспоживслужби в м. Красному Лимані 

	2
	
	
	Придбання  товарів і послуг (спецодяг та взуття, деззасоби, паливо-мастильні матеріали)
	113,5
	Управління Держпродспоживслужби в м. Красному Лимані 

	
	
	
	

	
	Разом
	200,0
	


ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ
    Фінансування Програми здійснюватиметься в межах асигнувань, передбачених міським бюджетом на 2017 рік. 

Програма розроблена управлінням Держпродспоживслужби в м. Красному Лимані.
В.о.начальника  управління 

Держпродспоживслужби

в м. Красному Лимані                                                                               С.В. Беспалов

Секретар міської ради                         




        Т.Ю.Каракуц
